
DWW-5244-14/18 

P O S T A N O W I E N I E  

Komisarza Wyborczego w Warszawie I 
z dnia 13 sierpnia 2018 r. 

 
 

Na podstawie art. 17 § 1 i 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U.  

z 2018 r. poz.754, poz. 1000 i poz. 1349)  działając w trybie nadzoru nad przestrzeganiem 

prawa wyborczego Komisarz Wyborczy w Warszawie I postanawia: 

1. wezwać Radę m.st. Warszawy do podjęcia uchwały w sprawie podziału Dzielnicy Praga 

Południe m.st. Warszawy na okręgi wyborcze, zgodnie z obowiązującymi przepisami 

prawa,  w wyznaczonym terminie do dnia 20 sierpnia 2018 r.  

2. w przypadku niedotrzymania wyznaczonego terminu Komisarz Wyborczy  

w Warszawie I, w trybie art. 17 § 1 dokona podziału Dzielnicy Praga Południe m.st. 

Warszawy na okręgi wyborcze.  

Uzasadnienie 

 

Rada m. st. Warszawy w dniu 22 marca 2018 r.  podjęła uchwałę Nr LXIII/1714/2018  

w sprawie podziału Dzielnicy Praga Południe m. st. Warszawy na okręgi wyborcze do Rady 

Dzielnicy Praga Południe m. st. Warszawy. W dniu 23 marca 2018 r. uchwała została podana  

do wiadomości publicznej w sposób zwyczajowo przyjęty oraz ogłoszona w BIP-ie. 

Zgodnie z art. 420 § 1 Kodeksu wyborczego w dniu 27 marca 2018 r., z zachowaniem 

ustawowego terminu, do Komisarza Wyborczego w Warszawie I została złożona na powyższą 

uchwałę skarga grupy mieszkańców. 

Skarżący zarzucili, że uchwalony przez Radę Miasta podział Dzielnicy Praga Południe w 

sposób rażący narusza przepisy Kodeksu wyborczego, a w szczególności art. 421 § 1 – 

poprzez brak przesłanek zmiany granic okręgów wyborczych; art. 419 § 1 który stanowi  

o tym, iż podział na okręgi wyborcze jest stały, o ile nie zachodzą okoliczności wymienione  

w art. 421 - co jest konsekwencją braku uzasadnienia istnienia jakiejkolwiek przesłanki, 

wymienionej w art. 421 § 1 do zmiany dotychczasowego podziału dzielnicy Praga Południe na 

4 okręgi wyborcze; art. 419 § 2- poprzez niewłaściwie obliczenie jednolitej normy 

przedstawicielstwa; art. 417 § 3 pkt 2 oraz § 4 – poprzez nieuwzględnienie przy tworzeniu 

okręgów wyborczych utworzonych jednostek pomocniczych, jakimi są rady osiedli. Skarżący 

uznali, że uchwałę Nr LXIII/1714/2018 Rady m. st. Warszawy z dnia 22 marca 2018 r.   

w sprawie podziału Dzielnicy Praga Południe m. st. Warszawy na okręgi wyborcze do Rady 

Dzielnicy Praga Południe m. st. Warszawy należy uznać za niezgodną z przepisami art. 417  

§ 3 pkt 2 oraz § 4, art. 419 § 1 i 2 oraz art. 421 § 1 Kodeksu wyborczego  i wnieśli o uchylenie 

zaskarżonej uchwały w całości.  
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Dokonując rozpatrzenia wniesionej skargi oraz przeprowadzonego podziału 

Dzielnicy Praga Południe m.st. Warszawy na okręgi wyborcze Komisarz Wyborczy  

w Warszawie I zważył, co następuje.  

Przy podziale na okręgi wyborcze dzielnic m. st. Warszawy miał dotychczas zastosowanie 

przepis art. 418 § 2 Kodeksu wyborczego, zgodnie z którym w okręgach wybierano od 5 do 10 

radnych. Obowiązujący obecnie przepis dot. podziału na okręgi wyborcze w dzielnicach  

stanowi, iż w gminie powyżej 20 000 mieszkańców w okręgach wybiera się od 5 do 8 radnych. 

Powyższa zmiana wprowadzona ustawą z dnia 11 stycznia 2018 r., a także regulacja art. 12 

powołanej ustawy zobligowała rady gmin by w terminie 60 dni od dnia wejścia w życie tej 

ustawy dokonały podziału jednostek na okręgi wyborcze, kierując się zmienionymi przepisami 

dot. liczby radnych wybieranych w okręgach wyborczych.  

Zgodnie z art. 421 § 1 zmiany granic okręgów wyborczych mogą być dokonywane, jeżeli 

konieczność taka wynika m.in. ze zmiany liczby mieszkańców lub ze zmiany liczby radnych 

wybieranych w okręgach wyborczych. Liczba mieszkańców w Dzielnicy Praga Południe  

m.st. w IV kwartale 2017 r. wynosiła 167 034 osoby, liczba wybieranych radnych 25, jednolita 

norma przedstawicielstwa wyniosła zatem 6 681,36. W dotychczasowym podziale dzielnicy 

Praga Południe na okręgi wyborcze w okręgu wyborczym nr 3 wybieranych było 5 radnych. 

Według stanu na dzień na 31 grudnia 2017 r. liczba mieszkańców w okręgu nr 3 wynosiła  

29 911, co przy normie 4,47 daje liczbę 4 mandatów. Konieczne stało się więc 

przeprowadzenie takiego podziału na okręgi wyborcze, by przy zachowaniu normy 

przedstawicielstwa liczba wybieranych radnych w okręgu była zgodna z przepisami Kodeksu 

wyborczego.  

Przyjmując powyższą argumentację Komisarz Wyborczy w Warszawie I uznał, że podział 

dzielnicy Praga Południe m. st. Warszawy na okręgi wyborcze do Rady Dzielnicy Praga 

Południe m.st. Warszawy ustalony przez Radę m. st. Warszawy w dniu 22 marca 2018 r. 

uchwałą Nr LXIII/1714/2018 jest zgodny z przepisami Kodeksu wyborczego i wobec tego  

nie znajduje podstaw prawnych by nakazać Radzie Miasta dokonanie jego zmiany.  

Postanowieniem Nr DWW-5244-6/18 z dnia 3 kwietnia 2018 r. Komisarz Wyborczy  

w Warszawie I postanowił  nie uwzględnić skargi.  

Powyższe postanowienie Komisarza Wyborczego w Warszawie I zostało zaskarżone  

do Państwowej Komisji Wyborczej.  

Uchwałą Nr ZPOW-5244-12/18 z dnia 26 kwietnia 2018 r. Państwowa Komisja Wyborcza 

postanowiła: 

- pozostawić odwołanie bez rozpoznania,  

- uchylić w trybie nadzoru postanowienie Komisarza w Warszawie I, 

- zobowiązać Komisarza Wyborczego w Warszawie I do podjęcia działań określonych  

w art. 17 § 2 w związku z § 1 Kodeksu wyborczego, ze względu na naruszenie przez Radę 

m.st. Warszawy prawa przy dokonywaniu podziału Dzielnicy Praga Południe m.st. Warszawy 

na okręgi wyborcze, tj. do stwierdzenia w formie postanowienia, że podział na okręgi wyborcze 
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jest niezgodny z prawem i wezwania Rady m.st. Warszawy do wykonania zadania  

w sposób zgodny z prawem w wyznaczonym terminie. 

Państwowa Komisja Wyborcza dokonując, w trybie nadzoru, całościowej analizy 

podziału Dzielnicy Praga Południe m.st. Warszawy na okręgi wyborcze, stwierdziła, że Rada 

Miasta Stołecznego Warszawy, bez takiej konieczności, zmieniła całkowicie dotychczasowy 

podział na okręgi wyborcze, tj. dokonała zmian w większym zakresie, niż to było konieczne.  

Jednocześnie Państwowa Komisja Wyborcza uznała, tak jak Komisarz Wyborczy  

w Warszawie I, że zmiana dotychczasowego podziału Dzielnicy Praga Południe na okręgi 

wyborcze jest niezbędna, bowiem zmniejszeniu uległa liczba mieszkańców w okręgu 

wyborczym nr 3 i norma przedstawicielstwa w IV kwartale 2017 r. wynosiła 4,476, a więc jest 

za mała na utworzenie pięciomandatowego (najmniejszego według Kodeksu wyborczego) 

okręgu wyborczego. Aby usunąć tę nieprawidłowość należało, zdaniem Państwowej Komisji 

Wyborczej, skorygować jedynie granicę tego okręgu z sąsiadującym okręgiem lub okręgami. 

Tym samym, Państwowa Komisja Wyborcza uznała, że zmiana całego podziału Dzielnicy 

Praga Południe m.st. Warszawy, polegająca na utworzeniu pięciu okręgów wyborczych,  

w których wybieranych będzie po pięciu radnych, była nieuzasadniona. Tego rodzaju działanie, 

w przypadku gdy nie ma takiej konieczności, stanowi naruszenie wskazanej w art. 419 § 1 

Kodeksu wyborczego zasady stałości okręgów wyborczych. W tym stanie rzeczy Państwowa 

Komisja Wyborcza stwierdza, że podział Dzielnicy Praga Południe m.st. Warszawy narusza 

przepisy Kodeksu wyborczego. W związku z tym, Komisarz Wyborczy w Warszawie I powinien, 

działając w trybie nadzoru, podjąć działania określone w art. 17 § 2 w związku z § 1 kodeksu 

wyborczego. 

Mając powyższe na uwadze oraz to, że Naczelny Sąd Administracyjny oddalił skargę 

kasacyjną Miasta Stołecznego Warszawy na uchwałę Państwowej Komisji Wyborczej  

Nr ZPOW-5244-12/18 z dnia 26 kwietnia 2018 r. (sygn. akt IIOSK1787/18 z dnia 22 czerwca 

2018 r.) Komisarz Wyborczy w Warszawie postanawia jak w sentencji postanowienia. 

 

      
 
 
 
 
 
 
 
        
Otrzymują: 
 

1. Rada Miasta Stołecznego Warszawy, 
2. Prezydent m.st. Warszawy, 
3. Wojewoda Mazowiecki, 
4. Państwowa Komisja Wyborcza.  
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