DWW-5244-14/18
POSTANOWIENIE

Komisarza Wyborczego w Warszawie |
z dnia 13 sierpnia 2018 r.

Na podstawie art. 17 § 1 i 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U.
Zz 2018 r. poz.754, poz. 1000 i poz. 1349) dziatajgc w trybie nadzoru nad przestrzeganiem
prawa wyborczego Komisarz Wyborczy w Warszawie | postanawia:

1. wezwaé Rade m.st. Warszawy do podjecia uchwaly w sprawie podziatu Dzielnicy Praga
Potudnie m.st. Warszawy na okregi wyborcze, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa, w wyznaczonym terminie do dnia 20 sierpnia 2018 r.

2. w przypadku niedotrzymania wyznaczonego terminu Komisarz Wyborczy
w Warszawie |, w trybie art. 17 § 1 dokona podziatu Dzielnicy Praga Potudnie m.st.
Warszawy na okregi wyborcze.

Uzasadnienie

Rada m. st. Warszawy w dniu 22 marca 2018 r. podjeta uchwate Nr LXII1/1714/2018
w sprawie podziatu Dzielnicy Praga Potudnie m. st. Warszawy na okregi wyborcze do Rady
Dzielnicy Praga Potudnie m. st. Warszawy. W dniu 23 marca 2018 r. uchwata zostata podana
do wiadomosci publicznej w sposdb zwyczajowo przyjety oraz ogtoszona w BIP-ie.

Zgodnie z art. 420 § 1 Kodeksu wyborczego w dniu 27 marca 2018 r., z zachowaniem
ustawowego terminu, do Komisarza Wyborczego w Warszawie | zostata ztozona na powyzszg
uchwate skarga grupy mieszkancéw.

Skarzacy zarzucili, ze uchwalony przez Rade Miasta podziat Dzielnicy Praga Potudnie w
sposéb razgcy narusza przepisy Kodeksu wyborczego, a w szczegdlnosci art. 421 § 1 —
poprzez brak przestanek zmiany granic okregdw wyborczych; art. 419 § 1 ktoéry stanowi
o tym, iz podziat na okregi wyborcze jest staty, o ile nie zachodzg okolicznosci wymienione
w art. 421 - co jest konsekwencjg braku uzasadnienia istnienia jakiejkolwiek przestanki,
wymienionej w art. 421 § 1 do zmiany dotychczasowego podziatu dzielnicy Praga Potudnie na
4 okregi wyborcze; art. 419 § 2- poprzez niewtasciwie obliczenie jednolitej normy
przedstawicielstwa; art. 417 § 3 pkt 2 oraz § 4 — poprzez nieuwzglednienie przy tworzeniu
okregbw wyborczych utworzonych jednostek pomocniczych, jakimi sg rady osiedli. Skarzacy
uznali, ze uchwate Nr LXIII/1714/2018 Rady m. st. Warszawy z dnia 22 marca 2018 r.
w sprawie podziatu Dzielnicy Praga Potudnie m. st. Warszawy na okregi wyborcze do Rady
Dzielnicy Praga Potudnie m. st. Warszawy nalezy uznac¢ za niezgodng z przepisami art. 417
§ 3 pkt2oraz § 4, art. 419 § 11 2 oraz art. 421 § 1 Kodeksu wyborczego i wniesli o uchylenie

zaskarzonej uchwaty w cato$ci.
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Dokonujgc  rozpatrzenia  wniesionej skargi oraz przeprowadzonego podziatu

Dzielnicy Praga Potudnie m.st. Warszawy na okregi wyborcze Komisarz Wyborczy
w Warszawie | zwazyt, co nastepuje.

Przy podziale na okregi wyborcze dzielnic m. st. Warszawy miat dotychczas zastosowanie
przepis art. 418 § 2 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérym w okregach wybierano od 5 do 10
radnych. Obowigzujgcy obecnie przepis dot. podziatu na okregi wyborcze w dzielnicach
stanowi, iz w gminie powyzej 20 000 mieszkancow w okregach wybiera sie od 5 do 8 radnych.
Powyzsza zmiana wprowadzona ustawg z dnia 11 stycznia 2018 r., a takze regulacja art. 12
powotanej ustawy zobligowata rady gmin by w terminie 60 dni od dnia wejscia w zycie tej
ustawy dokonaty podziatu jednostek na okregi wyborcze, kierujgc sie zmienionymi przepisami
dot. liczby radnych wybieranych w okregach wyborczych.

Zgodnie z art. 421 § 1 zmiany granic okregéw wyborczych mogg by¢ dokonywane, jezeli
koniecznos¢ taka wynika m.in. ze zmiany liczby mieszkancéw lub ze zmiany liczby radnych
wybieranych w okregach wyborczych. Liczba mieszkancéow w Dzielnicy Praga Potudnie
m.st. w IV kwartale 2017 r. wynosita 167 034 osoby, liczba wybieranych radnych 25, jednolita
norma przedstawicielstwa wyniosta zatem 6 681,36. W dotychczasowym podziale dzielnicy
Praga Potudnie na okregi wyborcze w okregu wyborczym nr 3 wybieranych byto 5 radnych.
Wedtug stanu na dzien na 31 grudnia 2017 r. liczba mieszkancow w okregu nr 3 wynosita
29 911, co przy normie 4,47 daje liczbe 4 mandatow. Konieczne stato sie wiec
przeprowadzenie takiego podziatu na okregi wyborcze, by przy zachowaniu normy
przedstawicielstwa liczba wybieranych radnych w okregu byta zgodna z przepisami Kodeksu
wyborczego.

Przyjmujgc powyzszg argumentacje Komisarz Wyborczy w Warszawie | uznat, ze podziat
dzielnicy Praga Potudnie m. st. Warszawy na okregi wyborcze do Rady Dzielnicy Praga
Potudnie m.st. Warszawy ustalony przez Rade m. st. Warszawy w dniu 22 marca 2018 r.
uchwatg Nr LXIII/1714/2018 jest zgodny z przepisami Kodeksu wyborczego i wobec tego
nie znajduje podstaw prawnych by nakaza¢ Radzie Miasta dokonanie jego zmiany.

Postanowieniem Nr DWW-5244-6/18 z dnia 3 kwietnia 2018 r. Komisarz Wyborczy
w Warszawie | postanowit nie uwzgledni¢ skargi.

Powyzsze postanowienie Komisarza Wyborczego w Warszawie | zostalo zaskarzone
do Panstwowej Komisji Wyborczej.

Uchwatg Nr ZPOW-5244-12/18 z dnia 26 kwietnia 2018 r. Panstwowa Komisja Wyborcza
postanowita:

- pozostawi¢ odwotanie bez rozpoznania,

- uchyli¢ w trybie nadzoru postanowienie Komisarza w Warszawie I,

- zobowigza¢ Komisarza Wyborczego w Warszawie | do podjecia dziatan okreslonych
w art. 17 § 2 w zwigzku z § 1 Kodeksu wyborczego, ze wzgledu na naruszenie przez Rade
m.st. Warszawy prawa przy dokonywaniu podziatu Dzielnicy Praga Potudnie m.st. Warszawy

na okregi wyborcze, tj. do stwierdzenia w formie postanowienia, ze podziat na okregi wyborcze
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jest niezgodny z prawem i wezwania Rady m.st. Warszawy do wykonania zadania

W SposOb zgodny z prawem w wyznaczonym terminie.

Panstwowa Komisja Wyborcza dokonujgc, w trybie nadzoru, cato$ciowej analizy
podziatu Dzielnicy Praga Potudnie m.st. Warszawy na okregi wyborcze, stwierdzita, ze Rada
Miasta Stotecznego Warszawy, bez takiej koniecznosci, zmienita catkowicie dotychczasowy
podziat na okregi wyborcze, tj. dokonata zmian w wiekszym zakresie, niz to byto konieczne.

Jednoczesnie Panstwowa Komisja Wyborcza uznata, tak jak Komisarz Wyborczy
w Warszawie |, ze zmiana dotychczasowego podziatu Dzielnicy Praga Potudnie na okregi
wyborcze jest niezbedna, bowiem zmniejszeniu ulegta liczba mieszkancéw w okregu
wyborczym nr 3 i norma przedstawicielstwa w IV kwartale 2017 r. wynosita 4,476, a wiec jest
za mata na utworzenie pieciomandatowego (najmniejszego wediug Kodeksu wyborczego)
okregu wyborczego. Aby usung¢ te nieprawidliowosé nalezato, zdaniem Panstwowej Komis;ji
Wyborczej, skorygowac jedynie granice tego okregu z sgsiadujgcym okregiem lub okregami.
Tym samym, Panstwowa Komisja Wyborcza uznata, ze zmiana catego podziatu Dzielnicy
Praga Potudnie m.st. Warszawy, polegajgca na utworzeniu pieciu okregdéw wyborczych,
w ktérych wybieranych bedzie po pieciu radnych, byta nieuzasadniona. Tego rodzaju dziatanie,
w przypadku gdy nie ma takiej koniecznosci, stanowi naruszenie wskazanej w art. 419 § 1
Kodeksu wyborczego zasady statosci okregow wyborczych. W tym stanie rzeczy Panstwowa
Komisja Wyborcza stwierdza, ze podziat Dzielnicy Praga Potudnie m.st. Warszawy narusza
przepisy Kodeksu wyborczego. W zwigzku z tym, Komisarz Wyborczy w Warszawie | powinien,
dziatajgc w trybie nadzoru, podjgc¢ dziatania okreslone w art. 17 § 2 w zwigzku z § 1 kodeksu
wyborczego.

Majac powyzsze na uwadze oraz to, ze Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge
kasacyjng Miasta Stotecznego Warszawy na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej
Nr ZPOW-5244-12/18 z dnia 26 kwietnia 2018 r. (sygn. akt IOSK1787/18 z dnia 22 czerwca

2018 r.) Komisarz Wyborczy w Warszawie postanawia jak w sentencji postanowienia.

Komisarz Wyborczy
w Warszawie |
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Rafat Wagner
Otrzymuija:
1. Rada Miasta Stotecznego Warszawy,
2. Prezydent m.st. Warszawy,
3. Wojewoda Mazowiecki,
4. Panstwowa Komisja Wyborcza.
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