POSTANOWIENIE Nr 15/16

KOMISARZA WYBORCZEGO w WARSZAWIE
z dnia 6 wrzesnia 2016 r.

w sprawie odrzucenia wniosku o przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie
odwotania Wéjta Gminy Jabtonna przed uptywem kadencji

Na podstawie art. 24 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 400), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 9 sierpnia 2016 r. mieszkancow Gminy
Jabtonna, o ktorym mowa w art. 22 przedmiotowej ustawy, ztozonego w dniu
9 sierpnia 2016 r. przez Petnomocnika Inicjatora Referendum Agnieszke Dorote Pytlewicz
o przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie odwotania Wéjta Gminy Jabtonna
przed uptywem kadencji Komisarz Wyborczy w Warszawie postanawia:

odrzucic¢ wniosek.
UZASADNIENIE

W dniu 17 czerwca 2016 r. wplyneto do Komisarza Wyborczego w Warszawie
powiadomienie z dnia 10 czerwca 2016 r. o zamiarze przeprowadzenia referendum
w sprawie odwotania Wéjta Gminy Jabtonna.

W dniu 9 sierpnia 2016 r. w Krajowym Biurze Wyborczym Delegatura
w Warszawie, siedzibie Komisarza Wyborczego w Warszawie, z zachowaniem ustawowego
terminu, zostat ztozony przez Panig Agnieszke Dorote Pytlewicz Petnomocnika Inicjatora

Referendum, wniosek grupy mieszkancow Gminy Jabtonna — o przeprowadzenie
referendum gminnego w sprawie odwotania Wéjta Gminy Jabtonna przed uptywem
kadencji.

Whiosek zawierat informacje o spetnieniu obowigzkéow wskazanych w art. 13 ust. 1 i 3
powotanej ustawy.

Do wniosku dotaczono karty z podpisami os6b popierajacych wniosek. W obecnosci
petnomocnika wszystkie arkusze zostaly ponumerowane i ostemplowane pieczecig
Komisarza Wyborczego w Warszawie.

Stwierdzono 158 arkuszy na ktérych, wedtug o$wiadczenia petnomocnika, ztozonych
zostato 1450 podpiséw o0séb popierajacych referendum.

Zgtaszajgca poinformowano, ze petnomocnik inicjatora referendum badz
upowazniona przez niego osoba, mogg by¢ obecni przy sprawdzaniu ztozonych wykazéw
podpiséw. Na wniosek zgtaszajacej ustalono, ze rozpoczecie badania wykazéw podpiséw
rozpocznie sie w dniu 23 sierpnia 2016 r.

l. Art. 4 pkt 1 ustawy o referendum lokalnym okresla wymogi poparcia wniosku
mieszkancow w sprawie przeprowadzenia referendum. Wniosek o przeprowadzenie
referendum zfozony w imieniu mieszkanncow musi by¢ reprezentatywny dla mieszkancow
danej jednostki samorzgdowej. Musi wiec uzyska¢ poparcie odpowiedniej liczby
mieszkancow. Referendum lokalne przeprowadza sie na wniosek co najmnigj
10% uprawnionych do gtosowania mieszkancoéw gminy.

Zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy liczba mieszkancow jednostki samorzadu
terytorialnego uprawnionych do glosowania ustalana jest na koniec kwartatu
poprzedzajacego ztozenie powiadomienia o zamiarze przeprowadzenia referendum.
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Na podstawie meldunku kwartalnego rejestru wyborcow Gminy Jabtonna za | kwartat
2016 r. (t. na dzien 31 marca 2016 r.) liczba mieszkancéw uprawnionych do gtosowania
objetych rejestrem wyborcow wynosita 13.204 osoby. W zwigzku z tym, odpowiednia liczba
mieszkancow popierajgcych wniosek referendalny (10%) to 1321 osob.

Zasady udzielenia poparcia inicjatywie referendalnej zostaty okreslone w ustawie.
Zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy mieszkaniec jednostki samorzadu terytorialnego popierajacy
wniosek o przeprowadzenie referendum podaje na karcie nazwisko, imie, adres
zamieszkania i numer ewidencyjny PESEL, potwierdzajac wymienione dane
witasnorecznym podpisem. Wszystkie okreslone w tym przepisie dane osobowe sg wazne,
musza wiec by¢ kompletne, poniewaz stuzg do identyfikacji osdb popierajacych wniosek
i utatwiajg weryfikacje tego poparcia.

Panstwowa Komisja Wyborcza w Uchwale z dnia 7 maja 2012 r. w sprawie
wytycznych i wyjasnien w sprawie referendow lokalnych dotyczgcych odwotania organéw
jednostek samorzadu terytorialnego (M.P. z 2012 r. poz. 353) wskazata, iz:

a) imie i nazwisko musza by¢ podane w petnym brzmieniu,

b) adres zamieszkania obejmuje: nazwe miejscowosci oraz nazwe ulicy i numer domu
(mieszkania), w miejscowosciach, w ktérych nie ma ulic konieczne jest wskazanie
numeru domu. Nie bedzie uznane za adres wpisanie tylko nazwy miejscowosci,

c) podanie wadliwego numeru PESEL powoduje uznanie poparcia za ztozone wadliwie,

d) brak podpisu obywatela obok umieszczonych danych, oznacza, ze poparcie nie
zostato udzielone.

Naczelny Sad Administracyjny w orzeczeniu z dnia 20 marca 2012 r. sygn. Akt Il OSK
281/12 wskazat, iz ,kwestia zbierania podpisow poparcia w przypadku referendum
lokalnego regulowana jest poprzez art. 14 ust. 4 ustawy o referendum lokalnym. Wszystkie
wskazane w nim dane osobowe sg istotne, dlatego musza byé kompletne, poniewaz stuza
do identyfikacji osob popierajacych wniosek i utatwiajg weryfikacje tego poparcia, podpis
i dane osobowe pozostajg ze sobg $cisle powigzane i nie egzystujg samodzielnie. £acznie
petnia role identyfikatora osoby, ktéra opowiedziata sie za przeprowadzeniem referendum.
Z tej przyczyny, w ocenie Sadu, za prawidiowy mozna uznac jedynie taki podpis, ktéremu
towarzyszg dane okreslone w art. 14 ust. 4 ustawy. Rozréznienie i oddzielenie od siebie
poje¢ ,podpisu” i ,danych osobowych” podpisujacego dotyczy jedynie sfery jezykowej i nie
mozna mu przypisywac decydujgcego znaczenia w zakresie wyktadni pojecia ,prawidiowo
ztozonego podpisu”. Oba te elementy, w $wietle brzmienia przepisu art. 14 ust. 4 ustawy
o referendum lokalnym, sa ze soba powigzane i podpis sensu stricte nie egzystuje
samodzielnie, musi by¢ ziozony wraz z okreslonymi w powotanym przepisie danymi
osobowymi. Dla organu weryfikujacego poparcie dla wniosku o przeprowadzenie
referendum znaczenie maja zaréwno podpis, jak i inne, ustawowo okreslone dane osobowe
identyfikujgce osobe udzielajacg poparcia. Tak wiec, w ocenie Sadu, aby podpis
popierajacy inicjatywe referendum uznac¢ za prawidtowy musi on zawiera¢ nazwisko, imie,
adres zamieszkania i numer ewidencyjny PESEL oraz wiasnoreczne potwierdzenie
podpisem tych danych. Pod pojeciem adresu zamieszkania nalezy rozumie¢ wskazanie
miasta, w ktérym zamieszkuje popierajacy inicjatywe obywatel, ulice, numer domu i numer
mieszkania”.

W celu sprawdzenia prawidtowosci ztozonych wykazéw podpisow mieszkancow
Dyrektor Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Warszawie wystgpita do Wéjta Gminy
Jabtonna o udostepnienie bazy danych z rejestru wyborcow Gminy Jabtonna.
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W dniach 23 - 25 sierpnia 2016 r. w Krajowym Biurze Wyborczym Delegatura
w Warszawie zostato przeprowadzone badanie ziozonych wykazéw z podpisami.
W dniu 23 sierpnia 2016 r. przy czynnosciach sprawdzajacych obecna byta Petnomocnik
Inicjatora Agnieszka Dorota Pytlewicz, ktéra odstapita od mozliwosci obserwacji czynnosci
w dniach nastepnych.

Po sprawdzeniu ztozonych wykazéw zgodnie ze wskazanymi przepisami oraz
weryfikacji danych w rejestrze wyborcéw, stwierdzono, iz tgcznie zlozone zostaty 1433
podpisy, w tym: podpiséw prawidtowych — 1236, a podpiséw wadliwych — 197.

W liczbie 197 podpiséw ztozonych wadliwie stwierdzono:
e 2 -pozycje, gdzie nie zostat ztozony podpis popierajacego referendum,
e 70 pozycji, gdzie wadliwie zostat podany nr PESEL,
* 90 pozycji, gdzie popierajacy nie posiadat prawa wybierania w gminie Jabtonna,
e 25 pozycji, gdzie stwierdzono wielokrotnie udzielone poparcie przez jednego
mieszkanca — ,zdublowane” podpisy zostaty nieuwzglednione,
e 10 pozycji, gdzie wadliwie podano imie lub nazwisko (nieczytelny lub niepetny wpis

— inicjaty);

Stwierdzono wiec, iz ogélna liczba prawidtowo ztozonych podpiséw wyniosta 1236.

Il Art. 13 pkt 1 i 3 ustawy o referendum lokalnym stanowi, iz Inicjator referendum,

na swoj koszt, podaje do wiadomosci mieszkancow danej jednostki samorzadu

terytorialnego przedmiot zamierzonego referendum, przy czym podanie do wiadomosci

w gminie nastepuje w sposéb zwyczajowo przyjety w danej gminie.

Informacja o zamierzonym referendum w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu

terytorialnego zawiera uzasadnienie odwotania.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz powyzszy przepis nakazuje (pod rygorem odrzucenia wniosku —

art. 22 ustawy) inicjatorowi poinformowanie mieszkancow gminy o zamierzonym

przeprowadzeniu referendum, a informacja ta powinna pojawi¢ sie przed ztozeniem

wniosku o przeprowadzenie referendum. Informacja ma charakter zarébwno formalny jak

i materialny. W wymiarze formalnym stanowi jeden z etapéw procedury referendalne;j,

natomiast w wymiarze materialnym ma stanowi¢ gwarancje, iz mieszkarcy beda mieli

mozliwos¢ oceny zasadnosci referendum — przed ziozeniem podpisu popierajacego

inicjatywe przeprowadzenia referendum — instytucji kosztownej dla gminy.

W dniu 9 sierpnia 2016 r. Inicjator referendum ztozyt wniosek do Komisarza Wyborczego

w Warszawie o przeprowadzenie referendum, w ktérym stwierdzit, iz zostat spetniony

obowigzek wskazany w art. 13 ust. 1 i 3 Ustawy o referendum lokalnym.

Z uwagi na ogolnikowe stwierdzenie, pismem z dnia 10 sierpnia 2016 r. Komisarz

Wyborczy w Warszawie zwrécit sie do Inicjatora referendum o udzielenie wyjasnien, co do

sposobu spetnienia tego wymogu.

Pismem z dnia 12 sierpnia 2016 r. Inicjator referendum poinformowat, iz obowigzek

wskazany w art. 13 ust. 1 3 Ustawy o referendum lokalnym zostat spetniony w sposéb:

- podanie informacji na portalach spofecznosciowych: jabtonna dla mieszkancéw, goniec
lokalny,

- podanie informacji w gazetach: ,Goniec lokalny”, ,Miejscowa”, ,To i owo Legionowo”,

- umieszczenie informacji na tablicach gminnych,

- przekaz stowny.

Do pisma dotaczono:

- egz. gazety ,Miejscowa”,

- egz. gazety ,To i owo Legionowo™

- informacje z portalu Jabtonna dla mieszkancow,



- informacje z portalu goniec lokalny,

- informacje (plakat A-3) na tablice gminne.

Z przegladu otrzymanego materiatu wynika, iz zarébwno w dotagczonych gazetach,
jak i wydrukach z portali spotecznosciowych informacja o zamierzeniu przeprowadzenia
referendum lokalnego w sprawie odwotania Wojta Gminy Jabtonna podana jest tylko
w formie artykutow redakcyjnych oraz komentarzy internautéw.

Dotaczony plakat dotyczy tylko informacji o rozpoczeciu zbierania podpiséw w sprawie
referendum o odwotanie Wéjta Gminy Jabtoinna Jarostawa Chodorskiego i ze zbieranie
podpiséw potrwa do dnia 8 sierpnia 2016 r. — nie zawiera natomiast zadnej informacji
uzasadniajgcej odwotanie. Nie podano réwniez, kiedy i na ktérych tablicach w Gminie
Jabtonna plakat ten zostat zamieszczony.

Z informacji uzyskanych w Urzedzie Gminy Jabfonna wynika, ze zwyczajowo przyjetym
sposobem podawania do wiadomosci mieszkaricéw Gminy Jabtonna ogtoszen urzedowych
jest umieszczanie ich na tablicach ogloszen w siedzibie urzedu oraz na stronie internetowe;
urzedu i w Biuletynie Informacji Publicznej. Ogtoszenia dotyczace wyboréw i referendéw
dodatkowo umieszczane sa na urzedowych tablicach ogtoszen na terenie gminy.
Wskazano takze, iz do urzedu nie wplynat wniosek inicjatora referendum dotyczacy
podania do wiadomosci mieszkaricow Gminy Jabtonna w sposdb zwyczajowo przyjety
informacji o przedmiocie zamierzonego referendum.

W dniu 26 lipca 2016 r., z polecenia Komisarza Wyborczego w Warszawie, pracownicy
Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Warszawie dokonali wizytacji na terenie Gminy
Jabfonna. Ustalono, iz na terenie Gminy Jabtonna wydawana jest lokalna gazeta oraz
znajduje sie kilka tablic ogtoszeniowych ogdlnodostepnych oraz tablica przy Urzedzie
Gminy z informacjami dla mieszkanicow. Na tablicach nie stwierdzono jakiejkolwiek
informacji dotyczacej inicjatywy referendalnej. Takze w udostepnionych w Urzedzie Gminy
Jablonna egzemplarzach lokalnej gazety nie znaleziono zadnego ogloszenia,
zamieszczonego przez Inicjatora referendum.

Z powyzszego wynika, ze Inicjator nie sporzadzit informacji o zamiarze przeprowadzenia
referendum wraz z uzasadnieniem oraz nie podat jej na wilasny koszt do wiadomosci
mieszkancow.

Komisarz Wyborczy uznaje, ze ztozony wniosek nie spetnia wymagan ustawy w zakresie
obowigzkéw wskazanych w art. 13 ust. 1 i 3 powotanej ustawy.

Reasumuijac:
Ustawa o referendum lokalnym okresla, jakie wymogi musi spetni¢ inicjator referendum,
by referendum zostalo przeprowadzone - m.in. kto moze wystapié z inicjatywa

referendalna, obowigzek podania do wiadomosci mieszkancow gminy informacji
0 zamiarze przeprowadzenia referendum - z podaniem uzasadnienia, ustala tresé¢ kart
z podpisami poparcia przeprowadzenia referendum.
Do zadan komisarza wyborczego nalezy sprawdzenie, czy inicjator referendum spetnit
wymogi okreslone w ustawie. Komisarz wyborczy postanawia o przeprowadzeniu
referendum z inicjatywy mieszkancow, jezeli wniosek mieszkancéw spetnia wymogi
okreslone w ustawie, badz odrzuca wniosek, w ktérym stwierdzit niedajgce sie uznaé
uchybienia, a takze, jezeli inicjator referendum nie wywiazat sie z obowigzkéw wskazanych
wart. 13 ust. 1i 3 ustawy.

Petnomocnik Inicjatora referendum do wniosku dotaczyta zadeklarowane 158 list
zawierajacych wg jej wiedzy 1450 podpiséw.
W zakresie przeprowadzonych czynnosci Komisarz Wyborczy ustalif, iz Petnomocnik
Inicjatora Referendum ztozyta 1433 podpisy, z czego 197 podpiséw nie spetnito wymogow
ustawy. Tak wiec, liczba prawidtowych podpiséw wyniosta 1236.
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Zgodnie z art. 4 ustawy, referendum przeprowadza sie na wniosek co najmniej 10%
uprawnionych do gtosowania mieszkancéw gminy, co w przypadku Gminy Jabtonna
stanowi 1321 osoéb. Ustalona liczba prawidiowo ztozonych podpiséw mieszkancow
popierajgcych wniosek referendalny nie spetnia wiec wymogow art. 4 pkt 1 ustawy.

Majac na uwadze roéwniez i to, ze w ocenie Komisarza Wyborczego w Warszawie
Inicjator referendum nie podat w sposob wystarczajacy i zgodny z wymogami okreslonymi
w art. 13 w/w ustawy informacji o przedmiocie zamierzonego referendum, nalezy uznag,
Ze wniosek nie spetnia ustawowych wymogow.

Na podstawie art. 22 ust. 4 i 5 ustawy wniosek o przeprowadzenie referendum
lokalnego w sprawie odwotania Wéjta Gminy Jabtonna zastuguje na odrzucenie.

Majgc powyzsze na uwadze postanowiono jak na wstepie.

Pouczenie

Na podstawie art. 26 ustawy na postanowienie Komisarza Wyborczego
w Warszawie odrzucajgce wniosek o przeprowadzenie referendum, Petnomocnikowi
Inicjatora Referendum stuzy skarga do sgadu administracyjnego — Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszego
postanowienia.

Komisarz Wyborczy

w Wa?s;ame

Dorota Tyr

otrzymuja:

1. Agnieszka Dorota Pytlewicz — Petnomocnik Inicjatora Referendum,
2. Jarostaw Chodorski — Wéjt Gminy Jabtonna,

3. ala



